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l. PROLOGO

La Asociacion Nacional de Alcaldes ha creado la Coordinacion Nacional
de Sindicos de ANAC, siendo la responsable de fomentar e implemen-
tar el trabajo organizado en una agenda comun para sindicos con una
perspectiva humanista, promoviendo el fortalecimiento de las estructu-
ras municipales. Sus campos de accion son la capacitacion y asistencia
técnica. Su misidn es organizar, estructurar y capacitar a todos los sin-
dicos sin excepcion, de tal forma que permita lograr un mejor desempe-
Ao y promover la profesionalizacion.

CONASIN nace con la vision de convertirse en un pilar para el trabajo
de los sindicos de ANAC, fortaleciendo a la Asociacién y a los lideraz-
gos, reflejando el trabajo en conjunto en pro del bien comun y la gober-
nanza humanista.

La agenda que se realice debe contemplar estrategias comunes y espe-
cificas que permitan a los sindicos diferenciarse como politicos huma-
nistas y de los municipios en los que somos oposicidn. La coordinacion
a nivel local, regional y nacional con el Partido es fundamental para
fortalecer el trabajo de los gobiernos locales y favorecer la relacién con
el mismo.

Después de un andlisis y discusidn entre los integrantes de la Asocia-
cion se determind que la Coordinacioén esta integrada por:

a) 1 Coordinador Nacional

b) 1 Vicecoordinador Secretario
C) 1 Secretaria Técnica

d) 5 Coordinadores Regionales



Con la finalidad de integrar a todos los estados y sus municipios, y para
lograr una Gobernanza Municipal Humanista que es la guia de la ANAC
para hacer gobiernos distintos y distinguibles, se ha considerado la divi-
sién de todo el pais en cinco circunscripciones, de la siguiente manera:

CIRCUNSCRIPCION  CIRCUNSCRIPCION CIRCUNSCRIPCION CIRCUNSCRIPCION CIRCUNSCRIPCION
1 2 3 4 5

Baja California Coahuila Veracruz Guerrero Colima
Baja California Sur Nuevo Ledn Oaxaca Morelos Michoacan
Sonora Tamaulipas Tabasco Ciudad de México Estado de México
Chihuahua Zacatecas Chiapas Puebla Hidalgo
Sinaloa Aguascalientes Campeche Tlaxcala
Durango San Luis Potosf Yucatén
Nayarit Guanajuato Quintana Roo

Jalisco Querétaro
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I1l. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En el pais existen 2446 municipios y 16 delegaciones.

3.1 Marco constitucional y juridico del Municipio
a) Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.’

Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobier-
no republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y admi-
nistrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popu-
lar directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regi-
dores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta Consti-
tucién otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y
el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccién con-
secutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores
y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos. La postula-
cion solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos
han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/1_29ene16.pdf



siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que
a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefar su cargo, sera susti-
tuido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nue-
vas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los
vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los periodos respec-
tivos; estos Concejos estaran integrados por el niumero de miembros
que determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibi-
lidad establecidos para los regidores.

Si alguno de los miembros dejare de desempenar su cargo, seré substi-
tuido por su suplente o se procedera segln lo disponga la ley.

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley.

b) Facultades en materia de Servicios Publicos

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con
las bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los
estados, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, cir-
culares y disposiciones administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones.

Los municipios, con el concurso de los estados cuando asi fuere ne-
cesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes
servicios publicos:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de

sus aguas residuales
b) Alumbrado publico



c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitu-
cion, policia preventiva municipal y transito

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condi-
ciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como
su capacidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayunta-
mientos y con sujecion a la ley, podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos que les corresponda.

¢) Facultad reglamentaria

Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales re-
lativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zoni-
ficacién y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la crea-
cion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la
utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y per-
misos para construcciones, y participar en la creacién y administracion
de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los
fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios.

Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipa-
les de dos 0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una
continuidad demografica, la federacion, las entidades federativas y los
municipios respectivos, en el &mbito de sus competencias, planearan
y regularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos
centros con apego a la ley federal de la materia.



El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el man-
do de la fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o
transitoriamente.

Las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion
proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores se
regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto en el articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y sus disposiciones reglamentarias.

d) Facultades fiscales

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se forma-
ra de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso:

1. Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que es-
tablezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccio-
namiento, division, consolidacién, traslacion y mejora, asi como las
gue tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el estado para que
este se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
administracién de esas contribuciones.

2. Las participaciones federales, que seran cubiertas por la federa-
cién a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por las legislaturas de los estados.

3. Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para estable-
cer las contribuciones a que se refieren los incisos 1y 2, ni concederan
exenciones en relacion con las mismas. Las leyes locales no establece-
ran exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribucio-
nes, en favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales
o privadas. So6lo los bienes del dominio publico de la federacién, de los
estados o de los municipios estaran exentos de dichas contribuciones.



Las legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisardn sus cuentas publicas. Los presupuestos
de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles.

e) Autoevaluacion

1. Nombra el nUmero del articulo constitucional que da vida a los mu-
nicipios mexicanos.

2. Enumera 3 servicios publicos municipales.
3. Menciona 3 facultades fiscales de los municipios.
4. ;Quién aprueba el presupuesto de egresos de los municipios?

5. ¢Cuél es la facultad reglamentaria del Municipio?

3.2 Conceptos del Municipio
a) ¢ Qué es el Municipio?

El Municipio mexicano constituye una de las mas antiguas y producti-
vas instituciones de América; esta estrechamente ligado al desarrollo
de México debido a su origen, evolucién y caracteristicas propias. Tie-
ne una variedad de caracteristicas que expresan las formas de ser de
nuestro pueblo y de sus valores culturales y regionales.

El primer ayuntamiento de México fue el de la Villa Rica de la Vera Cruz,
fundado el 22 de abril de 1519; posteriormente Hernan Cortés fundo el
Primer Ayuntamiento Metropolitano en Coyoacéan. Los primeros libros
de Cabildo se extraviaron y los que aln se conservan comienzan con el
acta del 8 de marzo de 1524, fecha en la que ya funcionaba el Ayunta-
miento de la Nueva Ciudad de México.

El municipio es una comunidad territorial de caracter publico con perso-

nalidad juridica propia, y por ende, con capacidad politica y administra-
tiva. Tiene cuatro elementos basicos:



1. Poblacién. Es el conjunto de individuos que viven en el territorio
del Municipio, establecidos en asentamientos humanos de diversa
magnitud, y que conforman una comunidad viva, con su compleja y
propia red de relaciones sociales, econémicas y culturales.

2. Territorialidad. Es el espacio fisico determinado juridicamente por
los limites geograficos que constituye la base material del Municipio
y quienes habitan en el mismo con una identificacién propia del lu-
gar y de interaccion humana

3. Gobierno. Como primera instancia de gobierno del sistema federal,
el municipal emana democraticamente de la propia comunidad. El
gobierno municipal se concreta en el Ayuntamiento, su 6rgano prin-
cipal y maximo que ejerce el poder municipal.

4. Marco juridico. Tiene facultades reglamentarias, ejecutivas y
judiciales.

En los estados modernos, el municipio es la divisibn administrativa mas
pequena con dirigentes representativos propios; esto quiere decir que
los habitantes eligen a los representantes del municipio.

b) EI PAN y los municipios mexicanos

La nocion del Municipio es abordada en los documentos fundacionales
del PAN.

Manuel Gémez Morin tenia muy presente el papel que debia ejercer
el municipio en la vida politica del pais: “Contra los posibles abusos
necesitamos una vigilancia constante, una responsabilidad concreta 'y
eficazmente sancionada”; en este sentido insiste en que la autonomia
municipal no debia entenderse como un ambito de defensa para “la
picardia” y “la inmoralidad” de “politicos mal intencionados”, es decir,
de los caciques que dominaban la politica local. Su critica iba en con-
tra de una viciada interpretacién de la libertad municipal entendida
como libertad de la autoridad “ante el pueblo, como irresponsabilidad”.
Para él sélo podia existir un concepto de libertad: “Municipio Libre, si,
pero no Consejo Municipal Libre en el sentido de irresponsabilidad



ante los electores”, como se sefala en el ensayo Alonso Lujambio In
Memoriam.?

Asimismo, se apunta que al municipio, “lejos del congresionalismo, le-
jos del presidencialismo, lejos del parlamentarismo”, como el ambito en
el que puede ofrecerse a los ciudadanos “un ejercicio directo e inmediato
de la verdadera libertad y de la verdadera democracia”.

Por su parte, Efrain Gonzalez Luna sostenia que el municipio es el ambito
en que las familias tengan la capacidad de resolver “los problemas que
desbordan el recinto del hogar”. El municipio es la primera organizacion
juridica de la sociedad civil, crea el tipo inicial de la autoridad, la gestion
del Bien Comun mas cercano al hombre mismo, a su familia, a su casa,
a sus hijos. Concluye: “el municipio debia ser el punto de partida para
cambiar la politica de México. Para enfrentar a los mezquinos atentados
del caciquismo local, casi siempre mas brutal y perverso que el de los
déspotas relativamente distantes”.

Al igual que Gémez Morin, Gonzalez Luna pensaba en la necesidad de
“una politica municipal doblemente necesaria y obligatoria, de la que
nadie puede honradamente desertar”.

Habia pues que luchar en primer lugar contra el fraude electoral, “tram-
pay comedia”, “tragedia macabra” que no hacia sino perpetuar “el caci-
quismo y la mugre”, con el fin de posibilitar “la participacion de los jefes
de familia o, en general, de los ciudadanos, en la gestiébn comudn de los

problemas municipales”.

Siendo para Gonzalez Luna el municipio “el cimiento y la clave”. “Ahi se
salvan o se pierden todos los valores”. “Son los buenos municipios los
que salvaran a México”. “En ellos y por ellos habra de librarse la lucha
que decidira el destino nacional”.

Accion Nacional fue concebido desde su fundacion como municipalista, la
concepcién de sus gobiernos locales rescata completamente el concepto
de prioridad, cercania, cobijo, atencion y servicios a los ciudadanos.

2 Alonso Lujambio. In Memoriam. Partido Accién Nacional, Fundacién Rafael Preciado, 2012. https://
issuu.com/frph/docs/lujambio



La base de la estructuracién politica nacional ha de ser el gobierno de la
ciudad, del Municipio. Histérica y técnicamente la comunidad municipal
es fuente y apoyo de libertad politica, de eficacia en el gobierno y de
limpieza en la vida publica.

El gobierno municipal ha de ser autébnomo, responsable, permanen-
temente sujeto a la voluntad de los gobernados y a su vigilancia, y
celosamente apartado de toda la funcién o actividad que no sea la del
municipio mismo.

So6lo en estas condiciones se puede cumplir la administracién del muni-
cipio, sus fines propios y realizar con plenitud su sentido histérico. Sélo
asi pueden evitarse el vergonzoso desamparo y la ruina de nuestras
poblaciones, el abandono de nuestra vida local en manos de caciques
irresponsables, la falta completa o la prestacion inadecuada y miserable
de los servicios publicos mas urgentes, y sobre todo, la degradacion de
la vida politica nacional.?

Sobre esta base se hace la proyeccion de principios de donde surge el
Programa de Accién Politica denominado “Desarrollo Humano Susten-
table”, de donde tomamos guia y forma de trabajo. A continuacion, las
reflexiones de este programa y lo referente a los municipios emanados
de Accién Nacional:

“Accion Nacional es un partido politico humanista que postula el Desa-
rrollo Humano Sustentable. Ello implica que promueve la participacion
libre y responsable de la ciudadania para acceder democraticamente al
poder. Postula que la justicia y la equidad son necesarios atemperantes
de las desigualdades y cree en una economia de mercado en el marco
de la responsabilidad social”.

“Queremos un México donde hombres y mujeres vivan con dignidad.
Aspiramos al fortalecimiento de nuestras comunidades y a la cons-
truccion de una Nacion sélida. Gobierno y sociedad deben asumir sus
responsabilidades sociales en la generacién de un Desarrollo Humano
Sustentable acorde con las necesidades del pais. Este es el compromi-
so de Accién Nacional”.

8 Partido Accion Nacional, “Principios de Doctrina 1939”. Comité Ejecutivo Nacional-PAN Disponible
en http://goo.gl/oOMZVU



“Entendemos al Desarrollo Humano Sustentable como el proceso de
aumento de las capacidades de la libertad de todas las personas para
vivir dignamente sin comprometer el potencial de las generaciones fu-
turas. Es el camino para que cada ser humano y para que todos los
seres humanos progresen de condiciones de vida menos humanas a
condiciones de vida mas humanas”.*

El municipio debe ser ambito principal del Desarrollo Humano Susten-
table del pais; para el cumplimiento de su misién debe contar con los
recursos econémicos necesarios, tanto por los ingresos de su propia
recaudacion fiscal, como por la aplicacién subsidiaria de los recursos
provenientes de los estados y la federacion.

Para el incremento de las potencialidades de cada municipio es
menester atribuirles la responsabilidad de la presentacién de los
servicios educativos, de salud, de vivienda y de transporte para ofrecer
a sus habitantes el desarrollo de sus capacidades. La generacién de
infraestructura acorde con la vocaciéon econdmica municipal debe ser
una prioridad.

Necesitamos un gobierno municipal que incorpore los conceptos de
vanguardia, que sea innovador, autosustentable, austero, que planee
a largo plazo, que sea transparente, cercano a la gente, de buen trato,
que califique como buen recaudador, que se distinga de otros por sus
cualidades.

c¢) El trabajo del Ayuntamiento

El Ayuntamiento es la institucién encargada de gobernar un municipio,
organizandolo politica y administrativamente. Estd compuesto por el
presidente municipal, regidores y sindicos, quienes son elegidos direc-
tamente por la ciudadania.

Entre las facultades el ayuntamiento esta:

1. Organizar a la policia y al gobierno de su Municipio.

2. Elaborar reglamentos para que sus funcionarios puedan administrar
4 Proyeccion de Principios de Doctrina del Partido Accién Nacional, Partido Accion Nacional, 2004.




correctamente los bienes de su municipio y puedan cumplir con sus
funciones, asi como brindar buenos servicios publicos a quienes
residen o transitan por el mismo.

Los reglamentos municipales son las normas que determina el
ayuntamiento para regular las acciones de los ciudadanos, teniendo
como finalidad el crear condiciones de orden, seguridad y tranquilidad
publica para una convivencia entre los habitantes de la localidad y
quienes transitan en la misma.

Un reglamento define los derechos y obligaciones de los actores
involucrados en un tema municipal cumpliendo las funciones regu-
ladoras para la preservacion del orden.

3. Asegurar la participacion de quienes residen o trabajan en el muni-
cipio en las decisiones que debe tomar el ayuntamiento.

4. Es obligacion de los ayuntamientos cuidar que las ciudades y
pueblos crezcan de manera ordenada, por eso deben hacerse
cargo de los planes de desarrollo urbano municipal, y administrar
las reservas territoriales que son los espacios que se dejan libres
para que las poblaciones puedan crecer en el futuro.

5. Dar licencias o permisos para urbanizaciones, construcciones y
condominios, cuidando que no se ponga en riesgo el bienestar de
la poblacion, no permitiendo que se construyan espacios para in-
dustrias cerca de donde viven las personas, ni permitiendo que los
negocios o comercios afecten el derecho de las personas a vivir en
paz y tranquilidad.

6. Tener una lista de los propietarios de los terrenos urbanos.

7. Asegurarse de que existan zonas de reserva ecolégica, que ayuden
a mantener el equilibrio del medio ambiente.

8. Organizar y conducir la planeacion del desarrollo del municipio y
establecer los medios para la consulta ciudadana y la participacion
social.

9. Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte
publico de pasajeros en su municipio.



10. Ponerse de acuerdo con los otros municipios para ofrecer servicios,
cuando pertenezcan a la misma zona metropolitana.

1) Organizacién administrativa y politica

El municipio es gobernado por el presidente municipal, el o los sindicos,
asi como por los regidores; respecto al numero de sindicos y regidores,
el municipio se acata a lo establecido en la leyes generales municipales
de cada estado.

El Ayuntamiento tiene facultades para expedir bandos de policia y buen
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general en su circunscripcion territorial, conforme a las
bases normativas que sefiale la legislacion local. Para garantizar la
armonia socialy la seguridad de la comunidad municipal, el ayuntamiento
regula la conducta externa de los habitantes y transelntes.

El gobierno presta los servicios publicos municipales; se hace cargo
de las necesidades que demanda la comunidad municipal en cuanto
a los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales, alumbrado publico, limpia, reco-
leccion, tratamiento y disposicién final de recursos, mercado y centrales
de abasto, panteones, rastro, calles, parques, jardines, equipamiento
urbano, seguridad publica, policia preventiva y transito, asi como las
demas que las legislaturas determinen segun las condiciones territoria-
les y socio-econémicas de los municipios, considerando su capacidad
administrativa y financiera.

El municipio administra libremente su hacienda, la cual se forma con las
contribuciones sobre los bienes inmuebles, participaciones federales y
pagos por servicios publicos otorgados a la comunidad.

El municipio es considerado como una persona juridica colectiva con
los siguientes atributos:

« Tiene una asociacion de vecindad permanente.

+ Tiene personalidad juridica, establecida en la fraccién |l del articulo
115 de la Carta Magna.



+ Tiene nombre que lo identifica y distingue de los demés municipios.

+ Tiene domicilio legal, establecido en su territorio, delimitado con sus
limites y colindancias.

+ Tiene un patrimonio denominado hacienda municipal.

+ Tiene un régimen juridico propio, derivado de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucién local.

+ Tiene por objeto ser la célula basica que forma el tejido politico, ad-
ministrativo y territorial de la entidad federativa a la que pertenece.

+ Tiene 6rganos de representacion y administracion, como lo es el
Ayuntamiento y el Presidente municipal.

« Tiene sus fines propios.

El municipio es la agrupacion humana, natural y permanente, formada
por familias vecinas en una regidén geografica determinada, que se or-
ganizan para satisfacer necesidades de diversas indoles.

Los centros de poblacién de los municipios se clasifican en razén del
namero de habitantes y servicios publicos, teniendo las siguientes ca-
tegorias politicas, que pueden variar de nomenclatura segun la entidad
federativa de la que se trate:®

+ Ciudad: centro de la poblacion que tenga més de quince mil habi-
tantes y cuente con servicios publicos, servicios médicos y equi-
pamiento urbano, hospital, mercado, rastro, carcel y pantedn; ins-
tituciones bancarias, industriales, comerciales y agricolas; centros
educativos de ensenanza basica, media superior y superior.

+ Villa: Localidad de entre cinco mil y quince mil habitantes que cuen-
te con servicios publicos, servicios médicos y equipamiento urbano;
hospital, mercado, carcel y pantedn; y centros educativos de ense-
Aanza basica y media superior.

5 Se usaron las categorias mas comunes, sin embargo no son las Unicas y pueden variar.



+ Pueblo: Centro de poblacién que tenga entre mil y cinco mil
habitantes, que cuente con servicios publicos indispensables, carcel
y panteon; y centros educativos de ensenanza basica.

+ Rancheria: Centro de poblaciéon que tenga entre quinientos y mil
habitantes; edificios para escuela rural, asi como delegacién o sub-
delegacion municipal.

+ Caserio: Localidad de hasta quinientos habitantes.

Cuando el centro de poblacién aumenta su nimero de habitantes y sus
servicios publicos, a través del ayuntamiento, se puede promover para
que sea elevado oficialmente a la categoria politicamente conveniente
ante la Legislatura del estado.

2) Cabildo y sus integrantes

Al Ayuntamiento también se le conoce como Cabildo, en alusién a que
en el municipio de la época renacentista, en Europa, el salén donde se
reunian los municipes o concejales era conocido como capitulo o salén
capitular.

En términos politicos, el ayuntamiento es un érgano de representacion
y gobierno, para lo cual tiene investidura legal y autoridad publica para
ejercer actos gubernativos y administrativos. El ayuntamiento mexicano
tiene representantes que ejercen diferentes funciones y trabajan a partir
del andlisis, dictamen y votacién de asuntos mediante el principio de
mayoria.

Uno de los fundamentos bésicos del gobierno que ejercen los ayunta-
mientos es el caracter deliberativo de su Cabildo, en virtud de que sus
asuntos son sometidos a un procedimiento de analisis, discusion y for-
macidén de consensos para, una vez deliberados y desahogados todos
los puntos de vista de los municipes, sea votado por ellos mismos y se
conviertan en la voluntad del gobierno municipal.

El ayuntamiento reside en la cabecera municipal, categoria que se le
asigna a la localidad donde se instala el gobierno municipal. Se integra



por distintos cargos de representacion, cuya ocupacion se realiza me-
diante comicios electorales y el ejercicio del voto directo de la ciudada-
nia municipal.

En la época colonial los ayuntamientos estaban integrados por mas car-
gos de los que tenemos en el presente: Alcalde Mayor o Corregidor, Al-
caldes Ordinarios o Menores, Regidores, Oficiales, Sindico de Propios,
Sindico de Arbitrios, Procurador General, Alférez Real, Alguacil Mayor,
Diputados de pobres, diputados de alhdndiga, Mayordomos de rentas,
Regidores Fieles Ejecutores, Veedores, etcétera.

En la actualidad, subsisten los cargos de Presidente municipal o Al-
calde, sindico municipal y regidores, aunque en algunos estados se
han incorporado algunas representaciones complementarias, como en
el caso de Tlaxcala, donde sus ayuntamientos tienen el caracter de
asambleas por involucrar también a presidentes de comunidad como
regidores. A partir de 2018 en la Ciudad de México habra alcaldias con
sus respectivos alcaldes y consejales.

El Cabildo tiene una organizacion en varios planos:

1. Seintegra por cargos de eleccién popular, con atribuciones diferen-
ciadas por tipo de cargo y otras atribuciones comunes para todos,
mediante las cuales se ejercen las facultades de analisis, delibera-
cion, dictamen, votacién, presentacion de iniciativas de acuerdos,
formacién de consensos, e integracion del quérum del Cabildo; asi
como las atribuciones especiales que posee el Presidente munici-
pal y el sindico, con carécter exclusivo, segun el principio de una
division de funciones, en lugar de la llamada divisién de poderes; de
ahi que no sea lo mismo un Presidente municipal, un sindico o un
regidor.

2. Se organiza y divide el trabajo de andlisis, valoracién y dictamen
de asuntos, segun su naturaleza, por comisiones permanentes y
especiales.

3. Funciona mediante la modalidad de “pleno” o “reunién de Cabildo”

para proceder al analisis, deliberacion y votacidn de los asuntos que
deban ser resueltos con carécter de decision o acto gubernativo,



con todos sus efectos legales, politicos, administrativos y de otra
indole, como la social y la econdmica.

4. Funciona mediante el ejercicio de las atribuciones que deban ser
ejercidas como resoluciones del Ayuntamiento como maxima autori-
dad, es decir, siempre mediante actos del pleno, en el caso de asun-
tos que involucren el interés juridico e institucional del Municipio.

5. El ayuntamiento en su caracter de Cabildo tiene autoridad politica y
administrativa, no obstante, el Unico de sus cargos que tiene funcio-
nes ejecutivas es el de Presidente municipal.

El ayuntamiento puede renovar o sustituir a sus miembros mediante
procedimientos de suplencia por impedimento extraordinario del cum-
plimiento de las funciones que correspondan a alguno de sus miem-
bros, o por la suspensién o revocacion de su mandato aquel haya sido
declarada por parte de la Camara de Diputados estatal. La organizacion
del Cabildo esta normada mediante un reglamento interior y un conjunto
de acuerdos que permiten llevar a cabo diversos protocolos que le dan
formalidad a sus reuniones y actos gubernativos.

6. ElAyuntamiento organiza su trabajo gubernativo mediante las comi-
siones. Estas comisiones son 6rganos de vigilancia, dictamen y re-
presentacion del ayuntamiento en las diferentes ramas del gobierno
y la administracién municipal.

Caracteristicas de las comisiones:

+ No tienen facultades ejecutivas

+ Son 6rganos de seguimiento, vigilancia y control

+ Actian como instancias de dictamen de asuntos

+ Representan el interés del ayuntamiento en una materia

+ Garantizan que las decisiones del cabildo se cumplan



+ Tienen atribuciones para la propuesta y resolucién de asuntos

+  El presidente municipal, los sindicos y regidores pueden formar par-
te de mas de una comision

3) Agenda para una Gobernanza Municipal Humanista

La ANAC visualiza que los gobiernos locales deberan orientarse en los
principios de equidad, justicia social y ciudadania, con el fin de cons-
truir sociedades locales adicionadas con gobernabilidad y legitimidad
que les permitan una integracion regional sustentable, asi los gobiernos
municipales seran vistos como los actores estratégicos en su gobierno.®

El concepto de gobernanza que utilizamos para el desarrollo de la
agenda es el presentado por el Dr. Luis F. Aguilar Villanueva, quien
menciona que este concepto significa moverse de un centro a un siste-
ma, pasar de un orden jerarquico, centralizado y vertical a uno asociado
e interdependiente, coordinado y no subordinado, definiendo objetivos
preferentes y actividades para lograr dichos objetivos.

La gobernanza debe ser vista como el ejercicio de autoridad politica,
econOmica y administrativa, donde existe mecanismos complejos, pro-
cesos, relaciones e instituciones por medio de los cuales los ciudada-
nos articulan sus intereses y ejercen sus derechos y obligaciones.

La relacion entre gobernanza y el desarrollo de un territorio permite que
la ciudadania se considere participante de la gestién y no simplemente
como electorado o como un conjunto de gobernados, por lo cual, los
alcaldes deben ser pragmaticos sociales y dominar cuestiones econé-
micas-administrativas para solucionar problemas y hacer que las cosas
funcionen, esto debido a que estan mas cerca de la gente.

Para cumplir con una buena gobernanza, el gobierno municipal debe
de tener ciertos indicadores, anteponiendo la participacion ciudadana;
partiendo del concepto de Gobernanza y la perspectiva PAN de su Pro-
grama de Accién Politica Desarrollo Humano Sustentable, proponemos
gue cada eje esté enfocado a las siguientes caracteristicas:

% http://es.slideshare.net/dealcaldes/modelo-de-gobierno-humanista-versin-40



+ Transparencia: un gobierno comprometido con ofrecer el libre acce-
so a la informacién, a través dela adopcién de politicas y acciones
que brinden un facil acceso y comprension de la misma, con un
efectivo y eficiente uso de los recursos

+ Cercania ciudadana: que los municipios se ocupen en fomentar la
participacion ciudadana y una relacion efectiva entre éste y sus ciu-
dadanos, teniendo disposicidén a desarrollar los recursos y los méto-
dos de la gobernanza humanista.

+ Innovacion: gobiernos que apliquen nuevas alternativas de cambio,
encaminadas a la obtencién de mejores resultados.

+ Planeacién de largo plazo: Que los municipios realicen proyeccio-
nes con vision, a través de programas o proyectos que permitan el
desarrollo ordenado de los municipios locales.

+ Profesionalizacion: un proceso de desarrollo de capacitacién en-
focado a la profesionalizacion, gestién de calidad y trato humano.

+ Evaluacion de tercera parte: que permita la observacion externa de
actores o instituciones independientes para valorar los resultados
de los gobiernos.

+ Descentralizacion: gobiernos que impulsen la transferencia de fa-
cultades, atribuciones, poder y responsabilidades a las autoridades
y 6rdenes de gobierno competentes.

+ Austeridad: gobiernos locales responsables con el uso de medios y
recursos necesarios para el eficiente desempeno de sus actividades.

+ Coordinacion interinstitucional: procura establecer sinergia/com-
plementariedad entre las distintas instituciones de gobierno y otros
organismos con competencias para incrementar el impacto del pro-
yecto y fortalecer la cooperacion interinstitucional en pro de la capi-
talizacion y el desarrollo de las comunidades.



»  Simplificacién: El concepto se vincula a lograr que algo se vuelva
mas simple, es decir, menos complejo, dificil o complicado. Los go-
biernos deben simplificar la comunicacion, los procesos y tramites,
y toda aquella relacién que deban mantener con la ciudadania.

d) Agenda

Lo sustantivo es lograr que se consolide el avance en los retos que los
gobiernos municipales tienen, es decir, l0s ejes que se podian conside-
rar son:

Ejes estrategicos para una gobernanza municipal
humanista

COMPETITIVO

* 6 Indicadores
» 40 Sub indicadores

SUSTENTABLE

+ 5 Indicadores
+ 26 Sub indicadores




i. Municipio Democratico

“Mas que destruir las estructuras democraticas y politicas que el libera-
lismo construyd, habré que repensar las teorias, y purgarlas de cimien-
tos deficientes”.”

“La democracia sélo puede existir cuando se hace naturaleza, cuando
encarna en cada uno de los ciudadanos: sélo asi podra trascender en el
tiempo y en el espacio; sélo asi el individuo sera factor, elemento activo
y no objeto pasivo del gobierno, de sus planes, de sus logros y de sus
yerros”.8

Se entiende al municipio democréatico como la accidén de gobierno que
logra una comunidad que promueve y respeta la participacién de todos,
incluidas las minorias; se hace cargo de sus responsabilidades, cons-
truyendo asi una ciudadania, a partir del fortalecimiento de las costum-
bres, valores y tradiciones. Se esmera en la construccion de una cultura
de la legalidad.

Sus indicadores son:

a) Promotor de la solidaridad y participacién ciudadana
b) Comprometido con la transparencia y la legalidad

c) Promotor de la profesionalizacién

d) Coordinado interna y externamente

e) Estimulando el arte, la cultura y el deporte

f)  Con armonizacion juridica

g) Por una educacion con valores

h) Respetando los derechos humanos.

ii. Municipio Incluyente

“El politico humanista debe ser profeta de la solidaridad, es decir, al-
guien que anuncia que se compromete con la solidaridad, con palabras
y con obras, contra la civilizacion del individualismo egoista que consi-
dera a la persona como un instrumento, en lugar de mirarla como fin,
con razén de ser de la politica”.®

7 Miguel Estrada lturbide (1957).
8 Abel Vicencio Tovar (1982).
9 Carlos Maria Abascal Carranza (2006).




El Municipio incluyente es aquel que garantiza a las personas las con-
diciones para ser protagonistas de su propio desarrollo en todos los
ambitos de la vida social, bajo los principios de libertad, responsabilidad
y cooperacion.

Sus indicadores son:

a) Atencién ciudadana

b) Atencién a grupos vulnerables

¢) Comunicacion del gobierno con la sociedad
d) Igualdad y equidad

iii. Municipio Competitivo

La competitividad es aquella que es capaz de crear mejores condiciones,
capacitando con mayor fuerza de trabajo, elevando la productividad y
ofertando mejores condiciones urbano-ambientales e institucionales, ya
sea en términos de infraestructura basica y de comunicaciones, como
en calidad de los servicios especializados, innovaciones tecnol6gicas,
medio ambiente sustentable, instituciones transparentes, calidad en las
regulaciones, combate a la inseguridad y promocién de la cohesién so-
cial; es decir, mejores condiciones generales para la produccion eco-
ndémica y para el desarrollo de la vida social, con bastante autonomia
respecto a gobiernos nacionales a los que pertenecen.®

El municipio competitivo es aquel que promueve las condiciones que
impulsen la creatividad y la iniciativa de sus ciudadanos para generar
bienes encaminados a su superacién econémica.

Sus indicadores son:

a) Desarrollo econdmico

b) Enfocado a resultados

¢) Que ajusta su hacienda municipal
d) Atento al crecimiento local

e) Tecnoldgico

f)  Promotor del turismo

0 Cabrero Mendoza, Enrique; Orihuela Jurado, Isela; Zic-Cardi Contigiani, Alicia. Competitividad ur-
bana en México: una propuesta de medicion. EURE, 2009, vol. 35, n.106, pp 79-99. Disponible en
http://goo.gl/cl5LG4



iv. Municipio Seguro

Es aquel que brinda a la poblacién eficacia y eficiencia policial a través
de la cooperacién y coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno, y
esta comprometido con el fomento y la difusion de una cultura de de-
nuncia, prevencion y combate del delito.11

El Municipio seguro preserva el ambiente necesario para el sano y tran-
quilo desarrollo de la comunidad, dando certeza del respeto al conjunto
de derechos de las personas, en una cercana y estrecha cooperacion
entre gobierno y ciudadania.

Sus indicadores son:

a) Inteligencia y desarrollo policial

b) Con proximidad

c) Salud ciudadana

d) Coordinacion para actuacion

e) Participacion ciudadana para la seguridad

v. Municipio Sustentable

La convivencia entre los seres humanos y la naturaleza debe ser tal que
permita la satisfaccion de las necesidades de los hombres, sin com-
prometer la capacidad de regeneracion de la naturaleza, y por tanto,
la existencia de las generaciones futuras. Programa de Accién Politica
(Desarrollo Humano Sustentable, 2004)12

El Municipio sustentable es aquel que cuida y alinea los diversos facto-
res econdmicos, sociales y ambientales para generar condiciones pro-
picias que garanticen una vida plena de sus ciudadanos en el presente
y de las generaciones futuras.

11 Idem.

12 Diario Oficial de la Federacion, Instituto Federal Electoral, Resolucién del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, sobre la procedencia constitucional y legal de la Proyeccién de Principios
de Doctrina 2002 que presenta el Partido Accion Nacional. 23 de octubre de 2012.



Sus indicadores son:

a) Planeacion sustentable

b) Manejo correcto de la basura

¢) Cuidado del agua

d) Ordenamiento urbano

e) Politicas de cuidado ambiental

e) Autoevaluacion

1. ¢Cudles son los elementos basicos del Municipio?

2. ¢Qué se entiende por Desarrollo Humano Sustentable?
(140 palabras)

3. Enumera 5 facultades del Ayuntamiento

4. ;Qué atributos juridicos tiene el Municipio? Enumera cinco

5. Menciona 3 categorias de los centros de poblacién

6. Da 5 caracteristicas de las comisiones de Cabildo

7. ¢Qué es Gobernanza?

8. ¢ Cudles son los principios del Humanismo politico?

9. Menciona los 5 ejes para una Gobernanza Municipal Humanista




IV. LA SINDICATURA
MUNICIPAL



IV. LA SINDICATURA MUNICIPAL

La sindicatura es el érgano de control y fiscalizacién en busqueda de
la justicia, y estd en manos de los sindicos. La palabra sindicatura nos
remonta en su origen a Atenas, donde se originé de la unién de syn
que significa “con” y dike, traducido como “justicia”, pues se usaba para
nombrar a quienes protegian a las personas, a las leyes o a la comuni-
dad en general.

La Sindicatura Municipal es responsable de representar legalmente al
municipio, velando por los intereses del mismo para no ser vulnerado.
Asimismo, es auxiliar de la presidencia municipal. Recaba las deman-
das por parte de los ciudadanos para presentarlas ante el Ayuntamiento
y darles atencién. El sindico es quien representa los intereses de la
ciudadania ante el propio Cabildo.

También planeara y conducira sus actividades con apego a los objeti-
vos, estrategias y prioridades que establece el Plan Municipal de Desa-
rrollo, en concordancia con los planes Nacional y Estatal, los programas
que se deriven de éstos, los ordenamientos legales aplicables y las
politicas e instrucciones que emitan el Ayuntamiento y el Presidente
municipal, los cuales deberan ser observados por los servidores publi-
cos adscritos a ésta.

En México el cargo de sindico es de eleccion popular igual que el Pre-
sidente municipal y regidores. En algunos casos ejerce funciones de
fiscalizacion. Tiene voz y voto en las sesiones del Cabildo en los temas
generales.

a) Sesiones y eficacia del Cabildo

El cabildo es el maximo érgano de autoridad del Municipio y en el que
se discuten los diversos temas que le atafien, con el fin de definir las
politicas necesarias para las municipalidades. Es importante que para
que se lleve a cabo una sesion de Cabildo se cumpla con la asistencia



y quérum necesarios para proceder a abordar los temas indicados en
el orden del dia, asi como los que determinen los reglamentos respec-
tivamente.

Todas las decisiones que se tomen deben ser fundamentas y razona-
das puesto que cada una de ellas tendra un impacto en la vida de la
comunidad. Cada negociacidén que se haga debe ser a través del dia-
logo, con vision a corto, mediano y largo plazo. Establecer mecanismos
que funcionen para que los compromisos establecidos se cumplan y se
beneficie a la municipalidad. El andlisis previo a la toma de decisiones
debe contemplar la viabilidad técnica y el beneficio social que se obten-
dra, tomando en cuenta los datos que se tengan y reflejen la situacion
actual. Ningun asunto debe politizarse y en todo momento debe estarse
abierto a escuchar, proponer y contraponer, de tal forma que se con-
sigan los objetivos que se hayan planteado respectivamente y a los
intereses sociales.

Los tipos de sesiones son: publicas u ordinarias, extraordinarias, solem-
nes, privadas o a Cabildo abierto.

Tipos de sesiones de cabildo

e Forma ordinaria y periddica. Asisten personas del
municipio o interesados en un tema en especifico.

e Cuando el asunto a tratar es competencia exclusiva
del Ayuntamiento o gobierno municipal.

Privadas

o Celebrar acontecimientos como toma de protesta
de un nuevo Ayuntamiento, conmemoracion de
aniversarios, etc.

e Ainiciativa del Ayuntamiento se convoca para hacer
Abiertas consultas y tomar en cuenta a la poblacion sobre un
asunto determinado.

e Se realizan cuando es necesario y €s a peticion
Extraordinarias del Presidente Municipal o de la maypria de sus
miembros.




Para que una sesion sea eficiente y cumpla los objetivos con los que
realiza es indispensable contar con el mayor nUmero de asistencia de
sus integrantes, y que sea por lo menos el 50% mas 1, dando por ende
una mejor representacion a la ciudadania.

Se tiene que proponer, deliberar y aprobar cada uno de los temas dan-
do seguimiento al ejercicio de la funcién pulblica del gobierno munici-
pal. Tiene que darse una participacion activa por parte de los sindicos
para la exposicion de sus ideas, propuestas y argumentaciones ante los
distintos temas que se abordan.

Sus posicionamientos deben estar argumentados con base al contexto
nacional, estatal y municipal; con datos veridicos que le permita pro-
poner posibles soluciones y que reflejen la doctrina del Partido. Tienen
que cumplir con una preparacion, técnica y estructura.

La negociacién que lleve a cabo el sindico debe buscar el consenso y
la aprobacion de los demas integrantes, definir las metas y objetivos y
contar con la informacion necesaria de los temas, ademas de mantener
el control frente a un posible conflicto.

b) El papel del sindico (nuestra vision)

El sindico es un funcionario municipal electo popularmente, es quien
responde por el ayuntamiento en defensa y procuracion de los intereses
municipales que el cabildo y la ley le atribuyan. Es una figura relevante
del ayuntamiento no sélo por la multiplicidad de atribuciones que las
diversas legislaciones le otorgan, sino porque éste suele poseer un “do-
ble caracter”, es decir, ademas de formar parte del organismo colegiado
de gobierno con los mismos derechos y obligaciones que el resto de los
regidores, desempena ciertas funciones en la administracién municipal.

Un sindico debe ser congruente con su vida personal y politica, vivien-
do el humanismo politico que implica el respeto a la eminente dignidad
de la persona humana, la bisqueda del bien comun, la solidaridad y
subsidiariedad, para que su actuar y postura dentro del Ayuntamiento
sea, con base en estos principios, no olvidando la objetividad que debe
existir al desempefiar su cargo. Debe ser el portavoz de los ciudadanos
que han depositado su confianza en él.



El sindico humanista debe actuar conforme a lo establecido en la ley,
dando cumplimiento a sus funciones de forma responsable, eficiente
y eficaz. Su actuacion debe ser bajo el principio de legalidad, antepo-
niendo en todo momento los intereses de la sociedad. Debe promover
y asumir el compromiso con la transparencia y rendiciéon de cuentas;
inclusion y participacion de la ciudadania de forma informada. Su ética
debe prevalecer en todo momento.

El sindico electo tiene que estar preparado, al menos de manera ele-
mental, en el conocimiento del manejo de las cuentas municipales, de
la Constitucién de la Republica y de los derechos humanos; debe ca-
pacitarse continuamente y ser ejemplo para las demas autoridades y
funcionarios del municipio. Promover la profesionalizacion entre ellos
para lograr mejores resultados y desempefio de sus funciones, de tal
forma que la ciudadania los pueda percibir. Las decisiones que tomen
deben ser con visidn de corto, mediano y largo plazos, siempre bajo la
busqueda del bien comun.

La orientacion que le dé al gobierno debe estar basada en los principios
de equidad, igualdad, justicia social y ciudadana. Su conducta, aporta-
ciones, propuestas, trabajo y actuar como miembro del Ayuntamiento
deben cumplir con incrementar el bien comun, asegurar las libertades
del ciudadano. Estar consciente que debe caracterizarse por su capa-
cidad, compromiso y vocacién de servicio con la comunidad. Ser una
autoridad local de calidad.

Un sindico humanista debe fortalecer y mejorar las acciones de gobier-
nos anteriores, incluso de oposicion, que hayan generado un impac-
to positivo para crear mejores condiciones de vida de los ciudadanos,
quienes deben estar considerados en todo momento como persona y
no como un cliente, tal y como la gerencia publica los ha llegado a con-
siderar.

Esta en sus manos impulsar un buen gobierno municipal para recuperar
la confianza de la ciudadania en la politica.



c) Tipos de sindicos

1. Sindico procurador: es quien cuida, protege y vela los intereses de
la comunidad. Es el representante legal del municipio y salvaguarda
al mismo de cualquier vulnerabilidad. Establece medidas preventi-
vas conforme a la reglamentacion que existe en el municipio res-
pectivamente, en las que también se estipula las atribuciones que
le son otorgadas.

2. Sindico hacendario / fiscal: es el que esta como responsable de la
administracién de los recursos financieros del municipio, vigilando
qgue su destino sea el adecuado. Vigila que las autoridades loca-
les y los servidores publicos cumplan con sus obligaciones fiscales.
Que la tesoreria tenga un buen funcionamiento y que lleve un con-
trol de los ingresos y egresos.

3. Le corresponde vigilar que la recaudacion fiscal, los procedimientos
administrativos y el ejercicio de los recursos publicos sean ejercidos
de forma responsable y transparente. Certificar que los servidores
publicos y autoridades cumplan con lo establecido en las diversas
leyes que les competen.

4. Sindico contralor: es el encargado de analizar y revisar las funcio-
nes de la administracién, trabajando para hacer cumplir los deberes
y responsabilidades de los servidores publicos, fiscalizando y veri-
ficando la correcta aplicacion del gasto en un marco de legalidad,
con el objeto de garantizar una administracion publica eficiente,
transparente y ajustada a las normas establecidas. Es el responsa-
ble de verificar que el Cabildo dé cumplimiento estricto a la ley, sin
violar los derechos de los ciudadanos, pues tiene el rol de defensor
de los mismos.




d) Agenda de trabajo de un sindico

El sindico forma parte de la estructura municipal, por lo cual, debe de
trabajar en coordinacion con el Presidente Municipal con la visién de
que el trabajo de ambos beneficiara al municipio, principalmente a sus
habitantes. Sin embargo, es importante y necesario que se establezca
una agenda propia, no olvidando que debe ser participe de la comun.

La agenda es el reflejo de las prioridades que deben ser atendidas,
priorizando los temas para la soluciéon de las problematicas que existen
y sera en ellas en las que el sindico concentrara su capacidad de ges-
tién institucional.

1. Fortalecimiento de coordinacion entre érdenes de gobierno
Los problemas que enfrentan los gobiernos locales requieren la
coordinacién, disposicién y suma de esfuerzos de los tres 6rdenes
de gobierno, que aporten a fortalecer el federalismo.
Existe una deficiente coordinacién, comunicacién y colaboracién
institucional que se refleja dia con dia en las municipalidades. Son
olvidadas y no se reconoce la prioridad que tiene como el principal
orden de gobierno con el que la ciudadania tiene contacto.
El sindico tiene que promover mecanismos que permitan lograr una
mejor coordinacion entre el gobierno federal, estatal y municipal.

2. Fortalecimientoy reingenieria de la administracion publica municipal:
Es urgente que los sindicos logren la consolidacion del ayuntamien-
to como maximo orden de gobierno y hacerlo mas eficiente y eficaz,
modificando los procesos que se realizan y una actualizaciéon del
Marco Juridico Municipal.

3. Hacendario:

En la actualidad hay una inequidad hacendaria entre estados y mu-
nicipios. La falta de recursos es notoria, siendo el bajo nivel de re-
caudacion una de sus principales causas.

La sindicatura debe ser la encargada de promover iniciativas que
permita ampliar las capacidades tributarias y los ingresos del muni-
cipio, asi como la implementacion de nuevos métodos para la revi-
sion y cobro de impuestos; y derechos municipales.



4. Transparencia y rendicion de cuentas
El sindico debe impulsar la transparencia y rendicién de cuentas
de la administraciéon municipal antes los ciudadanos, permitiéndoles
conocer el destino de los recursos publicos, por lo cual la creacion
de un portal de transparencia sera un facilitador de consulta.
La promocién y creacion de espacios de participacion ciudadana
es indispensable para la mejora de servicios que ofrece el munici-
pio. Asimismo, la implementacién de instrumentos de transparencia
conforme a indicadores homogenizados.
Los sindicos deberan asumir, defender y favorecer la propuesta de
implementacién del “Sistema Municipal Anticorrupcién” que ha pro-
puesto la Asociacidn Nacional de Alcaldes por medio de los alcal-
des. Dicho sistema estard compuesto por cuatro subsistemas.

+ Subsistema de ciudadanizacion: constituira la creacién de comi-
tés de trabajo formados por ciudadanos que sean seleccionados
por secciones, zonas o areas tematicas. Consejos Municipales
para le ética publica y de experiencias en diferentes temas.

+ Los observatorios ciudadanos seran érganos independientes
avocados a revisar el actuar del municipio a partir del Plan Mu-
nicipal de Desarrollo.

+ Subsistema anticorrupcién: habra que detectar las areas criti-
cas que son propensas a manejo de recursos y susceptibles de
actos de corrupcion, y al redisefo de los procesos administra-
tivos, la instalacién de la Oficina Anticorrupcion y su personal,
incluido un fiscal independiente.

+ Subsistema de transparencia: consiste en la creacién de un por-
tal de transparencia municipal, para que asi el municipio sea ca-
paz de poner a disposicion del ciudadano la informacién muni-
cipal, donde pueda evaluar al gobierno, una oficina profesional
que se dedique a recopilar y publicar informacion, entre otros.

+ Subsistema de normatividad: consiste en la vinculacion con
el Cabildo de los municipios, con el objetivo de modificar re-
glamentos, bandos y normatividad aplicable a este orden de
gobierno, de tal manera que se incluya a los otros tres sub-
sistemas y un Tribunal de Justicia Administrativa Municipal.
La propuesta deriva de la iniciativa del Congreso Mexicano so-
bre el Sistema Nacional Anticorrupcién.



5.

Profesionalizacion de servidores publicos municipales:

La debilidad de las municipalidades también se debe a la falta de
capacitacién y profesionalizacién de sus servidores publicos. Si-
gue vigente el compadrazgo y amiguismo que hacen que quienes
asumen un cargo dentro de la administracibn no cuenten con los
conocimientos, herramientas y experiencia necesarias para desem-
penarlo, lo cual conlleva a que su trabajo sea ineficiente e ineficaz.
Es por esto que el sindico debe de impulsar la capacitacion y actua-
lizacién constante de sus servidores publicos, con especial atencién
a la especializacion y profesionalizacién de cada uno de ellos. Debe
también implementar mecanismos de evaluacion que les dé la opor-
tunidad de lograr una certificacion.

La capacitacién de los sindicos en temas de proceso entrega-re-
cepcién, armonizacion contable, cuenta publica, Ley General de
Transparencia, por mencionar algunos.

e) Autoevaluacion

—_

¢ Qué es la Sindicatura?

¢ Qué tipo de sindicos existen en México?

¢ Cuales son los tipos de sesiones del Cabildo?

Mencione dos caracteristicas de una sesion de Cabildo eficiente.

¢ En qué beneficia la creacién e impulso de un Sistema Municipal
Anticorrupcién Municipal?

¢ Cuales deben ser los temas prioritarios del sindico municipal de
acuerdo con la agenda?




V. DIAGNOSTICO



V. DIAGNOSTICO

a) Grado educativo de autoridades municipales

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delega-
cionales 2015, se puede apreciar el siguiente cuadro, donde se muestra
que del total de los miembros de cabildo de un municipio, el 40% tienen
estudios profesionales (licenciatura, maestria o doctorado).

Presidente
municipal
o Jefe
delegacional

Escolaridad Sindicos Regidores Total

Ninguno o preescolar
0 primaria

Secundaria

Preparatoria o carrera
técnica o carrera
comercial

Licenciatura

Maestria

Doctorado

No especificado

Total

Elaborado por ANAC. Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales
2015.



Grado educativo de Presidentes municipales

Doctorado
1%

Maestria
5%

Ninguno

0 prescolar

0 primaria
14%

Preparatoria

o carrera técnica
o carrera comercial
14%

Elaborado por ANAC. Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales
2015.

Grado educativo de regidores

1%

Preparatoria

o carrera técnica

o carrera comercial
19%

Elaborado por ANAC. Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales
2015.




Grado educativo de sindicos

1%
1%

Maestria .
5% Ninguno
o prescolar
0 primaria
20%
Preparatoria

o carrera técnica
o carrera comercial
16%

Elaborado por ANAC. Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales
2015.

i . . No
Grado Educativo Cursando | Inconcluso | Concluido | Titulados e
Sindicos especificado

Ninguno, Preescolar
0 Primaria
Secundaria 7 23 452 NA 8
Preparatoria 9 33 345 21 6
Licenciatura 32 45 270 651 6
Maestria 19 7 24 78 1
Doctorado 1 3 4 10 NA
78 194 1476 760 28

Elaboracion ANAC. Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2015.



b) Experiencia y ultimo empleo de Sindicos

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y De-
legacionales 2015, el 13% de los funcionarios de cabildo han tenido
experiencia directa anteriormente en el gobierno municipal. Esto puede
indicar la posibilidad de una falta de conocimiento sobre el trabajo que
se realiza dentro de la administracién municipal.

Negocio propio 762
Otro

Gobierno municipal
Empleado del sector privado
Gobierno estatal

Gobierno federal

Es primer trabajo

No especificado

Cargo eleccion popular
Cargo en partido politico
Representacion sindical

Elaborado por ANAC. Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales
2015.

De acuerdo con el INEGI, en 2013, el 28.5% de los presidentes munici-
pales, 29.8% de los sindicos y el 25.1% de los regidores tuvieron como
ultimo empleo un puesto en el sector gubernamental.



Ultimo empleo de los integrantes del Ayuntameinto y titulares de las
administraciones municipales antes de ocupar su cargo
(Porcentaje)

Ultimo empleo Pres?d_entes Sindicos Regidores Titulares

municipales

Gobierno federal 7.0 79 6.6 4.7
Gobierno estatal 10.7 9.3 7.7 7.3
Gobierno municipal 10.8 12.6 10.8 154
Negocio propio 25.8 31.2 31 215
Empleado del sector privado 3.7 6.6 72 9.6
Cargo eleccion popular 3.2 12 1.6 0.9
Representacion sindical 0.4 0.6 0.7 0.2
Cargo en partido politico 14 12 1.8 0.6
Primer trabajo 1.3 6.3 8.4 6.2
Qtro 10.3 18.9 18.6 16.3
ND 254 42 5.6 17.3

100.0 100.0

FUENTE: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2013.

Ultimo empleo de los integrantes del Ayuntamiento
y titulares de las administraciones municipales antes de ocupar su cargo
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FUENTE: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2013.



c) Integrantes de ayuntamientos por género
De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y dele-

gacionales 2015, 1,926 hombres y 667 mujeres ocupan el puesto de
Sindico dentro de un municipio (4 no especifican).

Sindicos por género

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

Hombres Mujeres No especifico

Actualmente son 26 sindicos municipales que pertenecen a municipios
ANAC, de los cuales 9 (35%) son mujeres y 17 (65%) hombres.

Sindicos de municipios gobernados por el PAN

18
16
14
12
10

o N A OO ®©

Hombres Mujeres




d) Asignacion de sindicos

El numero de miembros de los ayuntamientos es variable; en el caso de
regidores y sindicos depende directamente de la cantidad de habitantes
y de lo que establecen sus leyes municipales. Algunos ejemplos de
asignacion son los siguientes:

Poblacion Numero de sindicos

5,000 habitantes 1
250 mil habitantes 1
150 mil habitantes 1
Mas de un millén de habitantes 2

Poblacién Numero de sindicos

Menos de 25 mil habitantes 1
De 25 mil a 74,999 habitantes 1
De 75 mil a 114,999 habitantes 1

De 115 mil a 299,999 habitantes 2

Mas de 300 mil habitantes 2




e) Problemas comunes

El Ayuntamiento, a través de los sindicos, mantiene contacto perma-
nente con la vida cotidiana de la poblacién.

+ En la préactica de los actuales ayuntamientos de México, los presi-
dentes municipales absorben funciones que le corresponden a las
Sindicaturas, particularmente en lo relacionado con la vigilancia de
la hacienda municipal.

+ En la mayoria de los municipios sélo se conoce al sindico por el
encargo que tiene de las labores de la policia municipal, y por su
auxilio a los agentes del ministerio publico.

+ Se carece de una agencia del ministerio publico y que, por otra
parte, donde existen juzgados municipales, sobre todo en zonas
rurales, los jueces no residen en ese municipio y estan muy pocas
horas en el ejercicio de su funcion.

+ Los sindicos tienen un grado alto de responsabilidad: diariamente
ante ellos se presentan casos de mujeres maltratadas y golpeadas
por sus parejas, casos de maltrato infantil, rifas familiares y entre
vecinos, e infinidad de alteraciones del orden publico. En las regio-
nes indigenas y rurales, los sindicos respetan las normas, usos y
costumbres internas de las comunidades, pero en otros casos apli-
can solamente su criterio personal.

+ Los sindicos democraticos deberian ser el Consejo de Vigilancia de
los ejidos y comunidades. En éstos existe un Comisariado ejidal,
que vendria a ser para el municipio la Presidencia municipal, pero
ademas existe el contrapeso del Consejo de Vigilancia, que en este
caso vendria a ser el sindico municipal. Esta funcion de vigilancia
es en primer lugar sobre el manejo de la hacienda municipal.



f) Autoevaluacion

1.

¢, Cual considera usted que es el problema mas comin de las sindi-
caturas en México?

¢, Qué propone para solucionar esta problematica?

¢ Cuales son los dos principales problemas a impulsar como Sindi-
co de su municipio?

A consideracién de usted, ¢ cudl deberia ser el grado educativo de
un Sindico municipal?

¢ Considera que la asignacion de sindicos debe unificarse? ¢ Por
qué?

¢ Qué elementos deberian considerarse para una posible homolo-
gacion en el nUmero de sindicos municipales?




Vi. PROPUESTA



Vi. PROPUESTA

a) Certificacion de sindicos en funcién

Contar con una certificacion le permite a cualquier profesionista
demostrar que cubre un perfil de competencias y capacidades para
un desempefio de funciones productivas o de servicios con los niveles
de calidad requeridos. La certificacion puede realizarse después de la
toma de protesta, ya que ésta permite corresponder a las expectativas
de los ciudadanos al darles garantias respecto de los compromisos
contraidos.

+ Crear un estandar para la certificacion de los sindicos municipales

+ Adecuar la normatividad municipal para establecer como requisito
el contar con una certificaciébn como sindico para ocupar el cargo.

Las ventajas de la certificacion son:

+ Identificar y diferenciar al servidor publico calificado de quien no lo
esta.

+ Dar credibilidad a la sindicatura mediante la garantia de un orga-
nismo de certificacién independiente de los intereses involucrados.

+ Crear valor agregado a todos los niveles de una cadena de servido-
res publicos y funcionarios.

+  Ser mejor conocido y reconocido.
+ Ganar y/o conservar la confianza de los ciudadanos.

« Eventualmente, beneficiarse de una promocién colectiva.



il un vpjcuvo coinun

La Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi en
el Articulo 13 establece que “en los municipios del Estado que cuenten
con una poblacién mayor a los cuarenta mil habitantes, los Sindicos
deberan ser abogados titulados”.! Esto certifica el dominio de los temas
legales por parte del sindico.

b) Eleccién directa

La eleccion directa es un proceso en el cual los votantes eligen directa-
mente entre candidatos a un cargo publico, sin ninguna intermediacion
por parte de otra persona u érgano. El término se aplica a todos los
procesos electorales, sean o no politicos, en los que se elige directa-
mente a los funcionarios.

+ Promover las modificaciones necesarias para permitir la eleccion
directa de sindicos como actualmente sucede en los municipios del
estado de Chihuahua.

La eleccion directa es una mejor aplicacion de la regla de la mayoria
y es mas democratica ya que la poblacién conoce puntualmente quién
sera su representante.

c) Perfil de puesto

El perfil de puesto es un método de recopilacion de los requisitos y
cualificaciones personales exigidos para el cumplimiento satisfactorio
de las tareas de un empleado dentro de una institucién, o como en este
caso, de un servidor publico: nivel de estudios, experiencia, funciones
del puesto, requisitos de instruccién y conocimientos, asi como las ap-
titudes y caracteristicas de personalidad requeridas.

+ Disefar un perfil de puesto adecuado para cubrir con las caracte-
risticas, capacidades y habilidades que debe contar un sindico, y
establecerlo como requisito deseable para aspirar al puesto.

" Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosf http://www.aseslp.gob.mx/Conteni-
do/Leyes%20y%20C%C3%B3digos/LEYES/OrgMpioLibre/19032015.pdf



De esta forma, se pueden desarrollar planes de capacitacién para el
servidor publico, enfocados a fortalecer sus areas débiles de acuerdo
con el puesto que ocupa. La intencién es que tras cumplir con el men-
cionado plan de capacitacion, el funcionario haya logrado incremen-
tar el desarrollo de las cualificaciones requeridas para desempefiar su
puesto de manera éptima.

Los perfiles de puesto representan una base para el desarrollo de ma-
nuales de operacién y procedimientos que permite estandarizar o nor-
malizar las actividades de los servidores publicos. Es una especie de
parametro que resulta muy Util en el proceso de reclutamiento y se-
leccion de personal, ya que, usando como base un perfil de puesto,
se puede seleccionar al candidato ideal para ocuparlo. Con la persona
adecuada en el puesto adecuado, los propésitos y objetivos de la orga-
nizacion tienen mayor posibilidad de ser cumplidos.

d) Tipos de sindicos

El sindico es el encargado de vigilar y defender los intereses municipa-
les y de representar juridicamente al Ayuntamiento; desde esta éptica
es el abogado del municipio el que vigila, ademas, los asuntos de la
hacienda publica municipal.

En la lucha en contra de la corrupcion, el sindico tiene una responsabili-
dad directa y la posibilidad de modificar practicas viciadas, por lo que su
papel es de crucial importancia e interés para la comunidad municipal.

Adicional a esto se le consigna el participar en todas y cada una de las
comisiones de las que sea parte integrante, debiendo recabar informa-
cion relativa a los problemas, analizar los asuntos que se traten, propo-
ner alternativas de solucion, vigilar que se cumplan los reglamentos y
las decisiones tomadas por el Ayuntamiento en el ambito de comisiones
que tenga a su cargo, y finalmente vigilar que el Ayuntamiento cumpla
con las disposiciones que sefiala la ley y con los planes y programas
establecidos.



En algunos casos las funciones pueden ser poco claras, se interconec-
tan con otras dependencias, o dependen directamente del trabajo de
otras areas municipales, por lo que consideramos que es necesario:

+ Definir criterios claros para determinar el nimero de sindicos con
los que debe contar un municipio.

+ Estandarizar las funciones y responsabilidades de cada uno de los
diferentes tipos de sindicos.

e) Funciones del sindico

Definir claramente cuales son las funciones del sindico permitiria deli-
mitar las responsabilidades y obligaciones que tiene para con el Ayun-
tamiento y con los ciudadanos. Actualmente existen sindicos con dife-
rentes nombres y mismas funciones, o viceversa; esto desde un punto
de vista practico, dificulta la comprension de qué es un sindico, cuales
son sus funciones, responsabilidades y qué alcances puede tener su
desempefio dentro del Ayuntamiento.

1. Procurar y defender los intereses del municipio en todos los litigios
gue se presenten en relacion con los manejos de la hacienda muni-
cipal

2. Formar parte de la Comisiéon de Hacienda Municipal

3. Vigilar la aplicacion correcta del presupuesto

4. Revisar y firmar las cuentas, érdenes de pago, cortes de caja y de-
mas documentos de la tesoreria

5. Vigilar que la cuenta publica se presente con oportunidad al Con-
greso del Estado

6. Tener al corriente el inventario de bienes muebles e inmuebles del
ayuntamiento



7. Fungir como agente del ministerio publico en los casos que la ley lo
establezca

8. Asistir con voz y voto a las sesiones de Cabildo.

9. Vigilar que en los actos del Ayuntamiento, se respeten los Derechos
Humanos y se observen las leyes y demas ordenamientos vigentes.

Cabe senalar que es el sindico quien tiene la facultad de resolver los
recursos de inconformidad que puede interponer la ciudadania contra
actos de las autoridades municipales en donde se ven afectados sus
derechos. En consecuencia, la Sindicatura se constituye como un tribu-
nal administrativo de defensa de los derechos ciudadanos.

f) Relacién del sindico con el Cabildo, con el alcalde
y con la ciudadania

1. Relacién con el Cabildo

El sindico es una autoridad municipal que integra el Ayuntamiento; ade-
mas de ser el representante juridico del mismo, de él depende el buen
manejo de los multiples asuntos legales en que interviene y participa en
la toma de decisiones en forma colegiada. Para ser parte de la toma de
decisiones en el Ayuntamiento, el sindico debera participar en las se-
siones de Cabildo y trabajar en comisiones, teniendo voz y voto dentro
del mismo.

También debe elaborar y presentar al Cabildo propuestas para satisfa-
cer las necesidades que le sean presentadas por los miembros de la
comunidad, ya que el sindico es uno de los canales directos entre la
ciudadania y el Cabildo.

Si tuviese un interés directo o indirecto en algun asunto de los que se
vayan a tratar, debera manifestarlo y ausentarse de la sala de sesiones
durante la discusion y resolucion del mismo, para evitar un conflicto de
intereses.



El sindico en lo colectivo dentro del Cabildo participara en la toma de
decisiones con la participacién de los demas integrantes del mismo, por
lo que debe:

« Mantener la armonia
« Trabajar en equipo

+ Mantener una estrecha relacion con los regidores, aunque no perte-
nezcan al mismo partido

+ Irinformado y preparado a las sesiones.

1) Larelacién que se establezca entre ambas partes debe ser apega-
da a la legalidad y transparencia; debe estar basada en el respeto y
cordialidad ante cualquier situaciéon. Debe de promover el consenso
y la toma de decisiones responsablemente.

Debe estar consciente que representa a los ciudadanos y por ende
debe ser el portavoz de ellos, a través de sus intervenciones en las
sesiones del Cabildo. Sus posicionamientos deben ser claros,
basados en los valores del humanismo politico.

2) La relacion que establezca debe ser de cordialidad, propiciando el
consenso y buscando los acuerdos necesarios para lograr ser un
mejor gobierno. La institucionalidad debe prevalecer ante cualquier
circunstancia.

3) El companerismo y solidaridad con todos los integrantes del Ca-
bildo son importantes para el fortalecimiento del Ayuntamiento con
una visién de largo plazo. El trabajar en equipo es indispensable, no
solo con los humanistas, también con aquellos que forman parte de
la oposicion.

4) Elrespetoy la honestidad son aspectos indispensables para mante-
ner la cordialidad con quienes son parte del Cabildo. El intercambio
de experiencias 0 conocimiento sera algo de lo que todas las partes
pueden favorecerse.



2. Relacion con el alcalde

Las funciones del sindico requieren de un trabajo conjunto con el alcal-
de, ya que de esta manera todas las acciones que se tomen en benefi-
cio del municipio iran complementandose mutuamente, debido a que es
el alcalde quien tiene capacidades ejecutivas dentro del cabildo.

Un ejemplo de esta labor conjunta es que el sindico debe refrendar con
su firma, conjuntamente con las Presiente municipal y el secretario del
Ayuntamiento, contratos, concesiones y convenios previamente autori-
zados por el Cabildo, responsabilizandose de que los documentos se
apeguen a la Ley.

1) Comunicacion clara, directa y estrecha, en tiempo y forma con el
alcalde para darle seguimiento a los temas encomendados

2) Relacion de trabajo con compromiso y colaboracién para lograr los
objetivos del gobierno local

3) Mantener un dialogo para lograr acuerdos y avances en el Plan de
Desarrollo Municipal.

4) Principios de solidaridad y subsidiaridad

5) Asimismo, la retroalimentacién constante permitird mejorar las ac-
ciones de cada una de las figuras implicadas, prevaleciendo el res-
peto a sus funciones

6) Ambas partes deben impulsar una relaciéon horizontal y nunca una
vertical, ya que marcar una jerarquia radical puede ser contrapro-
ducente, por lo que debe haber claridad en las atribuciones y en el
margen de accion que la Ley les otorga

7) El respeto es otro aspecto que tiene que caracterizar la relacion

entre las dos autoridades, igual que la confianza, la honestidad y la
cordialidad.



3. Relacion con la ciudadania

El sindico tiene la facultad de recepcién de denuncias y querellas que
le sean presentadas, ya que ejerce funciones de agente del ministerio
publico en los casos y condiciones que marca la ley en la materia. La
averiguacion previa realizada por el sindico da inicio cuando acuden a
manifestar la comisién de un delito.

Es su labor recibir en audiencia a todo aquel ciudadano que lo solicite,
asi como brindar asesoria juridica.

Estas facultades le permiten tener un trato directo con la ciudadania y
ser quien encabece la solucién de algun problema comunitario, o ser
quien lleve las demandas ciudadanas ante el Cabildo.

La infinidad de conflictos municipales que ocurren en toda la Republica
por demandas de tipo comunitario indican que la gente no encuentra
canales democréticos para su participaciéon. La gestién de un buen go-
bierno se apoya en la promocién de la participacion de la ciudadania en
la planeacioén, ejecucién y evaluacion de las acciones y obras de la ad-
ministracion. No debe verse a los ciudadanos como simples receptores
sino como corresponsales del desarrollo de la comunidad.

El sindico es quien debe resolver los recursos de inconformidad que
presenta la ciudadania contra actos cometidos por las autoridades mu-
nicipales que afecten sus derechos.

1) Es deseable que exista una buena comunicacién politica para que
se tenga la capacidad de trabajar y resolver conflictos desde la 16-
gica de la ciudadania. Para poder realizar efectivamente este tipo
de comunicacién es necesario estar cerca de la gente, conocer la
problematica del municipio, las colonias, comisarias y lideres del
municipio.

2) Larelacion mas importante es la que genera cualquier autoridad de
gobierno con los ciudadanos, pues son ellos quienes con su voto
deciden que sean sus gobernantes. La cercania serd fundamental
para que permanezca la confianza de la poblacién que habita en
ese municipio.



3 Los valores del Humanismo politico tienen que caracterizar a la re-
lacién que se establezca y que impulse un mejor gobierno.

4) Tiene que ser una relacion que promueva el dialogo y el intercambio
de opiniones e ideas.

5) El valor de la honestidad y transparencia deben de prevalecer ante
cualquier circunstancia.

6) Elactuardel Sindico debe de promover el principio de subsidiariedad.
No es aceptable el paternalismo para el desarrollo de una localidad.

7) Su vision debe ser a largo plazo buscando el bien comun de la
poblacién.

Los valores que deben predominar en las relaciones entre los sindicos
y el alcalde, el Cabildo y la ciudadania son:




g) Recomendaciones para un buen desempeiio del Sindico

Es vital que cualquier autoridad
a cualquier nivel de gobierno conozca
la reglamentacion y las atribuciones que

Conocer la ley organica
de sus municipios, el

marco juridico que le otorga la ley. Las acciones deben de
regula su funcion y estar apegadas al principio de legalidad.
el desemperio de su Estar involucrado y conocer la situacion
comision actual del municipio permitira un mejor

desempefio del cargo.

A través del voto, la ciudadania elige a
sus gobernantes, decidiendo entre las
distintas fuerzas politicas que existen
a lo largo del pais. Por lo anterior, todo
gobierno humanista tiene la obligacion
de diferenciarse de cualquier otro,
anteponiendo la busqueda del bien

comdn con una vision de largo plazo. _ Recordar que la
En caso de ser parte de un gobiermo de  ciudadania es el jefe y los
oposicién, el actuar del sindico debe ser sindicos son servidores
el mismo, siendo congruente y la toma publicos durante un
de decisiones basadas en los principios breve periodo

del Humanismo y que sustentan al
Partido. Se debe contribuir a una
verdadera gobernanza. Tener presente
que la ciudadania brindara su confianza
nuevamente, siempre y cuando los
resultados de trabajo sean visibles y
notorios.




El intercambio de conocimiento vy
experiencia enriquece las aportaciones
que se generan dentro y fuera del
Cabildo; permite complementar y hacer
. . mejoras a los procesos o iniciativas
ef(p erenClas con presentadas por quienes lo integran e,
?"_"{”cos de otros incluso, el fomento de buenas practicas
munICIploson otros que fortalezcan las municipalidades.
gobiernos Para  cualquier  organizacion, el
conocimiento es un activo valioso que

debe compartirse.

Intercambiar
conocimientos y

La experiencia es un elemento clave
para un desempefo de calidad, lo cual
es de vital importancia para contribuir a
la construccion de un gobierno local con

una verdadera gobernanza. En cualquier Capitalizar las
institucion, capitalizar la experiencia experiencias obtenidas
beneficia y fortalece a la misma; en el desemperio
transmitirla, maximiza el aprendizaje. El de sus funciones

sindico debe ser capaz de tomar aquellos
elementos de otras experiencias exitosas
para innovar por medio de sus acciones.

Cumplir con las atribuciones que
Preocuparse por el otorga la ley y contribuir con las demas
desemperio de su funcion  autoridades, principalmente con el
en la Sindicatura y dejar  alcalde, teniendo siempre presente que
que los demas cumplan  no debe asumir o comprometerse con las
con sus funciones  que les corresponden a ellos. No se debe

de afectar el desempefio de otros.
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DEL SINDICO Y BUENAS
PRACTICAS



VIl. MEDALLA AL MERITO

DEL SINDICO Y BUENAS
PRACTICAS

a) Medalla al Mérito Municipalista

En 2014, Mérida, Yucatan fue testigo del inicio al reconocimiento a las
mejores practicas de buen gobierno que son iniciativa de sindicos y
regidores humanistas, dentro del marco del Tercer Congreso “México
fuerte, con municipios fuertes”, organizado por la Asociacién Nacional
de Alcaldes (ANAC).

La medalla que se entrega tiene el objetivo de identificar, reconocer y
difundir las mejores practicas de los sindicos y regidores humanistas,
tomando en cuenta su disefio, implementacion y procesos, respectiva-
mente, asi como su impacto en la administracién municipal.

La entrega de premios pretende multiplicar las buenas experiencias de
gestion. Asimismo, dar vision y estrategia a los sindicos y regidores
para el desempefio de su cargo.

Se entregan 5 medallas las mejores practicas inscritas que clasifiquen
dentro de alguno de los temas en las siguientes categorias:

1. Municipio Democrético
2. Municipio Incluyente
3. Municipio Competitivo
4. Municipio Seguro

5. Municipio Sustentable.



Las experiencias propuestas son evaluadas por un grupo de expertos
que integran el Comité de Evaluaciéon. Este Comité analiza rigurosa-
mente la implementacién y los resultados obtenidos en el desarrollo del
programa y en la solucién de los problemas de la comunidad, elige a
10 finalistas y posteriormente determina dentro de los finalistas a los 5
ganadores.

Registro para edicién 2016: premio@anac.mx

b. Buenas practicas

Nombre de

el De [a mano con tu Sindico
la experiencia S

Aiio de
implementacion

2014

Municipio [IENCELE]

Entidad Federativa QIENGZIED

S EICHIHECLE Municipio Democratico
la agenda

Area responsable de [N
la implementacion




Los antecedentes que dan origen a este programa radican en reu-
niones con vecinos y diferentes organizaciones, visitas domiciliarias,
estudios basados en encuestas acerca de las necesidades de las lo-
calidades, foros ciudadanos y los datos del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010.

Este programa tiene una orientacion hacia el desarrollo humano, ha-
cia el bien comn, hacia la solidaridad y prosperidad social, pero
sobre todo sus propdsitos estan encaminados y alineados con los
propositos, metas y estrategias de los Planes de Desarrollo Nacional,
Estatal y Municipal.

Es de esta forma que este programa tiene la funcion principal de ser
inclusivo hacia la ciudadania e integra dos ejes que lo gufan, los cua-
les son: la seguridad social, y el desarrollo en la poblacion, con metas
y objetivos a corto y mediano plazo; estas caracteristicas orientan la
forma hacia el sentido social de este programa.

Resumen

El concepto mas comuin de democracia es “gobierno del pueblo”.
Visto de esta manera, democracia y participacion, son complemen-
tarios, pues ésta, en los asuntos publicos, le da contenido y la amplia
en término de legitimidad y representatividad; esta tarea es titénica y
es aqui donde las diferentes areas y direcciones con las que cuenta
cualquier ayuntamiento deben estar encaminadas a buscar la correla-
cion autoridad-ciudadania. Actualmente el municipio de Tlaxcala no
cuenta con un programa en este rubro.

Por ello el programa “De la mano con tu sindico” busca incluir a los
habitantes de las comunidades y delegaciones en las distintas etapas
del proceso (prospectiva, procesal y retrospectiva) de solucion de las
problematicas a resolver; antes de la planeacién por medio de pro-
puestas ciudadanas, durante la ejecucion de la estrategia; por medio
del seguimiento y monitoreo; por dltimo, en la evaluacion, por medio
de estudios de percepcion de la ciudadania. Todo ello enfocado hacia
los mecanismos que detonen la participacion de los ciudadanos.

BENLEELICE Katy Verdnica Valenzuela Diaz, sindico municipal.

(HIEHGN sindicatura_tlax2014@outlook.com




Nombre de
la experiencia

Aiio de implementacién

Municipio

Entidad Federativa
Eje Estratégico

en la agenda

Area responsable de la
implementacién

Resumen

Acciones preventivas para la oportuna revision de las
cuentas publicas

2014

Tlaxcala

Tlaxcala

Municipio competitivo

Sindicatura

Derivado de la dificultad para la aplicacion de los preceptos normativos
gstatales, y a la carga de trabajo de los ayuntamientos, se optd por la imple-
mentacion de diversas estrategias, mismas que culminaron en el gjercicio
de acciones concretas que conllevan a dar el debido cumplimiento a los
periodos establecidos en las disposiciones normativas estatales y munici-
pales, con el objeto de transparentar la captacion y aplicacion de recursos
del Municipio de Tlaxcala.

El sindico municipal en el estado de Tlaxcala cuenta con la facultad y obli-
gacion de realizar la procuracion y defensa de los intereses municipales; en
gste tenor, es el sindico quien vigila la captacion y aplicacion de recursos
como garante de la transparencia en Ia rendicion de cuentas.

Actualmente se cuenta con 18 resoluciones absolutorias a la sindico, de los
19 procedimientos administrativos para la imposicion de multas en contra
del municipio de Tlaxcala, por la no presentacion de cuenta pablica, y 2 pro-
cedimientos pendientes de resolver. Traducido en beneficio de los cuidanos
residentes en el municipio de Tlaxcala.

La formulacion de 18 pliegos de observacidn, mediante los cuales se infor-
ma pertinentemente al OFS, respecto de las irregularidades detectadas en
la revision y andlisis del sindico, a efecto de que la autoridad competente
gjercite a su vez 1as acciones que en derecho corresponda.

Se logrd la organizacion de los sindicos municipales del estado de Tlaxcala,
a través de la constitucion de una Asociacién Civil, la cual es presidida por
la suscrita, brinda asesorfa juridica, contable, fiscal y en materia de obra
publica, para enfrentar a nivel estatal las problemdticas exteriorizadas en
dicha entidad en materia de transparencia. Ejemplo de ello es la solicitud
realizada por la Asociacién al Congreso del estado a través de la Comision
de Finanzas del Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala, quienes emi-
tieron un acuerdo por el cual exoneraron de multas a los sindicos de los
ayuntamientos que implementaron “acciones preventivas para la oportuna
revision de las cuentas publicas”, beneficiando directamente a los 60 sin-
dicos del estado




GELLLEELIEE Katy Veronica Valenzuela Diaz, sindico municipal.

(Wi])ikIHOM sindicatura tlax2014@outlook.com

Foro Justicia Municipal
Perspectiva de Género en el Marco de la Implementacidn del Nuevo
Sistemna de Justicia Penal y los Principios que lo Rigen.

Nombre de
la experiencia

Aiio de implementacion [UR

Municipio JgIGlE!

Entidad Federativa JEIEIE!

Eje Estratégico

en la agenda Municipio Democratico

Area responsable de la

implementacidn Sindicatura Municipal.

En mayo del 2015 se llevd a cabo el Foro Justicia Municipal Pers-
pectiva de Género en el Marco de la Implementacion del Nuevo
Sistemna de Justicia Penal y los Principios que lo Rigen, presidido
GENTTOELE por la Ministra Olga Maria del Carmen Sénchez Cordero de Garcia
Villegas con un aforo de 1440 participantes entre los que destacan
presidentes municipales, diputados locales y federales, servidores
publicos de los tres niveles de gobierno, académicos asi como es-
tudiantes de las diferentes universidades del estado de Puebla.




Responsable Héctor Sénchez Sdnchez, sindico municipal.

Contacto circunscripciondconasin@gmail.com

cR N [nventario de bienes inmuebles propiedad del
LS el [ Avuntamiento de Salfillo

Afio de implementacion N

Municipio ESTHII

Entidad Federativa [yRERNIE

Eje Estratégico ) ) ) . -
en la agenda Buen Gobierno: Mejoramiento del patrimonio municipal

Area responsable de la
implementacion
Direccidn de Bienes Inmuebles del R. Ayuntamiento de Saltillo




El bobierno municipal de Saltillo, buscando siempre el bien comdn de
las familias y la entrega de resultados que atiendan las necesidades
sociales, instaurd en el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2017, Eje 5
“Buen Gobierno”, las estrategias para la modernizacion de la adminis-
tracién publica, consistentes en la eficiencia administrativa, participa-
cion ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas.

Siguiendo estas directrices, al iniciar la presente administracion, la
Secretarfa del Ayuntamiento, a través de la Direccion de Bienes Inmue-
bles, encontr6 un drea de oportunidad en lo concerniente al patrimonio
propiedad del municipio de Saltillo.

Histdricamente los inmuebles del Ayuntamiento de Saltillo han sido
destinados a plazas, dreas verdes, parques, edificios pablicos, equipa-
miento urbano, entre otros; no obstante, se desconocia la informacion
y la ubicacion de los predios, sin existir un orden y un control.

La informacion de los inmuebles se encontraba dispersa, incierta,
incompleta, ignorandose la ubicacion de los predios, y como conse-
cuencia los tiempos de respuesta en la entrega de datos eran inefica-
ces, entorpeciendo la calidad en el servicio.

La pasada administracidn entregd un padron de 359 bienes inmuebles
municipales efectivos; el ciudadano, al acudir a consultar las dreas
municipales, no localizaba los predios en el padron existente, de la
misma manera las dependencias oficiales que requerian informacion
para proyectos a favor de los saltillenses se topaban con un padrén sin
clasificar, que no les ofrecia los datos necesarios para el desarrollo de
obras en dreas municipales.

La falta de orden, control y desconocimiento de la ubicacion de los
inmuebles municipales genera un grave menoscabo a la ciudadania, al
ser los espacios de recreacion social sujetos al vandalismo, invasion,
insalubridad, riesgo, abandono y deterioro.

Entre las principales demandas sociales que fueron recibidas en gru-
pos de trabajo, foros de consulta ciudadana, peticiones realizadas por
internet, visitas a colonias y consultas del Programa “ALCALDE A TU
LADO", reafirmamos que los saltillenses estdn interesados en el tema
de las dreas municipales, digase parques, plazas, areas verdes. Bajo
esta premisa, quedaba por demas justificado realizar los trabajos para
la elaboracidn de un inventario pormenorizado que viniera a beneficiar
altamente a la sociedad saltillense.




La Secretaria del Ayuntamiento instituyd las acciones a la Direccion de
Bienes Inmuebles, origindndose el PROGRAMA “INMUEBLES INTE-
GROS”, con el objeto de identificar y documentar las dreas municipales
mediante un proceso ordenado y estandarizado.

Se trabaj6 en la totalidad de los 49 sectores catastrales del Plano Ge-
neral de la Ciudad de Saltillo, constituyendo 620 colonias y fracciona-
mientos analizados. Las colonias y fraccionamientos fueron sometidas
a estudio e investigacion para detectar los inmuebles municipales
respaldados con la documentacion legal que los amparara, abriendo
expedientes y digitalizando los documentos. Se efectuaron maltiples
visitas a la Direccién de Desarrollo Urbano, Direccién de Catastro, Ar-
chivo Municipal, dependencias oficiales, 190 visitas de verificacién al
Registro Publico y mas de 600 inspecciones de campo.

Se cred el formato para el levantamiento de fichas individualizadas
electronicas de cada inmueble, asignandoles un niimero de ASIENTO
consecutivo de acuerdo al SECTOR CATASTRAL en el que se ubican.
Los asientos cuentan con 6 rubros, los cuales son: Datos Generales,
Alta del Inmugble, Inscripcion en Registro Pablico, Estado Fisico, Mar-
ginaciones y Baja del Inmugble.

A la par de las actividades del proceso para la integridad del patri-
monio inmobiliario, se puso en marcha el PROGRAMA “INMUEBLES
CON ESMERQ", el cual revoluciona la prestacion del servicio piblico
al instaurar lineamientos eficaces para la entrega de la informacion,
atendiéndose a la fecha 1,337 consultas ciudadanas. Asimismo, como
nunca antes, se implementd la realizacion de anotaciones en cada uno
de los ASIENTQS inmobiliarios, de todas las solicitudes y procedi-
mientos relativos al otorgamiento de inmuebles municipales a favor de
particulares, asociaciones civiles, religiosas, dependencias oficiales y
demas, para conocer de esa forma el historial.

Ahora bien, al inicio de la presente administracion se ignoraba la can-
tidad de dreas municipales disponibles para el desarrollo de proyectos
en beneficio de la ciudadania, circunstancia que impulsa a crear el
PROGRAMA “INMUEBLES CON PROPQSITOQ", levantando fichas elec-
tronicas individualizadas de todos aquellos inmuebles que no cuentan
con equipamiento, se encuentran semi reforzados, en obra parcial 0
en desuso, logrando un resultado de 409 inmuebles “con propdsito”.

Los bienes inmuebles municipales deben modernizarse haciendo uso
de las tecnologias de la informacidn, es asi como a través del PRO-
GRAMA “INMUEBLES EN INNOVACION", se planed, disefi y se puso
en operacion por primera vez el Software-Base de Datos sistematico,
alfanumérico, gréfico y descriptivo para el Inventario de Bienes Inmue-
bles del Municipio, para una consulta &gil, integra estandarizada y cer-
tera de todas las inscripciones y anotaciones de las dreas municipales.




Resumen

Responsable

Contacto

Estos 4 programas, los cuales no contaron con ninguna asignacion
presupuestal para el desarrollo de los mismos, demuestran la eficien-
cia en el servicio publico y ahorro en los recursos, pero eso sf, con
un fuerte compromiso de servicio y dedicacion que permiti6 lograr el
“PRIMER INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES PROPIE-
DAD DEL R. AYUNTAMIENTO DE SALTILLO”.

Teniendo como resultado al Corte 11 de abril de 2016 que las areas
municipales inventariadas alcanzan la cantidad de 1,732, y conside-
rando esta cifra como el 100% del inventario, se obtiene que al inicio
de la presente administracion los 359 inmuebles representaban Uni-
camente el 20.73% de dreas municipales que se tenfan identificadas.

A todo esto, ;Cuales son los beneficios de tener por primera vez un
inventario general de bienes inmuebles propiedad del Ayuntamiento?

1. Certeza del patrimonio inmobiliario municipal.

2. Las dreas municipales ahora cuentan con un asiento que permite el
orden y control, con un proceso estandarizado.

3. Se garantiza la integridad patrimonial, honradez en la administracion.

4. Se propicia el desarrollo de obras, acciones y proyectos en las dreas
municipales a favor de todos los saltillenses, como plazas, parques,
areas verdes, espacios de recreacion y demds de interés social.

5. Ahora se cuenta con la informacion de los inmuebles que no cuentan
con equipamiento para darles un propdsito de beneficio colectivo.

6. Ahora es transparente integramente el inventario de las dreas muni-
cipales, los ciudadanos pueden acceder a su consulta en la pagina
web del Municipio, contenida en el Apartado de Transparencia, Ar-
ticulo 28 Fraccion X.

7. Las dreas municipales ya pueden ser geo-referenciadas.

8. Los inmuebles municipales en su totalidad contaran con valor en
libros.

9. Se posee la informacion para la planeacion de la ciudad de espacios
para la sustentabilidad.

10. Se promueve la salvaguarda y conservacién de los inmuebles.

11. La entrega de la informacion ahora es &gil y se mejor la calidad
en el servicio.

Sindico Laura Herrera Guajardo

lauragherrerag@hotmail.com




VIil. CONCLUSIONES



El presente Manual ha sido elaborado con el propésito de hacer efi-
ciente la labor y el desempefio de las funciones de los sindicos, de tal
manera que cumplan cabalmente el ejercicio de sus atribuciones dentro
del gobierno municipal, como representantes legales del Ayuntamiento.

El espacio municipal es sin duda el lugar donde la relacién entre ciuda-
dania y gobierno es cotidiana, estrecha y permanente, donde las nece-
sidades sociales se hacen presentes, donde la autoridad, funcionarios
y funcionarias municipales viven intensamente la responsabilidad de
atender de manera eficiente el quehacer de los gobiernos locales. Es
decir, promover un desarrollo con equidad, mediante el impulso de la
economia local, el comercio, los servicios publicos y de actividades cul-
turales y recreativas.

La sociedad actual necesita gobiernos municipales fuertes en lo institu-
cional, y efectivos en su administracién para hacer frente a las deman-
das y contingencias sociales que traen los nuevos tiempos. Gobiernos
que realicen mejores practicas, que busquen nuevas formas de gestion,
y que cuenten con capacidad de conciliacion y negociacion para la so-
lucion de los problemas del entorno municipal.

Para lograrlo es importante que la autoridad local promueva la capaci-
tacién y certificacion propia y la de los demas servidores publicos. Esta
ultima permitira ejercer mejor sus responsabilidades, cumpliendo con
las expectativas del ciudadano y hacer gobiernos de calidad con un
valor agregado que lo diferencie de otros. El plantear caracteristicas
ideales para fungir como otra figura de autoridad local, contribuira a lo
ya planteado.

La transparencia, rendicion de cuentas y la puesta en marcha del Sis-
tema Nacional Anticorrupcion seran claves para mantener la confianza
de la poblacién.



El fortalecimiento de la democracia es uno de los grandes retos que
aun tiene nuestro pais, por lo cual, el que un Sindico sea electo por la
ciudadania contribuye a lograrlo. Ademas de empoderar al ciudadano,
eligiendo de forma directa a otro de sus representantes municipales y
evaluando los resultados que dé durante su gestion.

Homologar las funciones, el tipo y numero de sindicos municipales per-
mitird que se tenga una mayor claridad de lo que debe hacer y permitira
evaluar el desempefio de las administraciones.

Los retos para mejorar y fortalecer las municipalidades son muchos, sin
embargo, deben de priorizarse en la agenda para dar respuesta a cada
una de las probleméticas que se presenten. El impulso a las adecuacio-
nes necesarias para que sea una realidad es tarea de las autoridades
locales, no olvidando que deben trabajar en coordinacién con los otros
ordenes de gobierno.

El actuar de los sindicos humanistas dentro del Ayuntamiento debe ser
reflejo de la doctrina que sustenta al Partido, no obstante, su congruen-
cia con los valores del Humanismo es algo que debe persistir en todo
momento.
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